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Deutscher Bundestag
Petitionsaussclinss
Der Vorsitzende

Sehr geehrter Herr Hoppe-Schultze,

der Deutsche Bundestag hat Thre Petition beraten und am
23. April 2020 beschlossen:

Das Petitionsverfahren abzuschliefien.

Er folgt damit der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses
(BT-Drucksache 19/17850), dessen Begriindung beigefiigt ist.

Mit dem Beschluss des Deutschen Bundestages ist das
Petitionsverfahren beendet.

Mit freundlichen Griifien

-

arian Wendt



Anlage 1 zum Protokoll. Nr, 19/58

Petitionsausschuss

Pel 2-19-18-273

Abfallwirtschaft

Beschlussem pfehlung

Das Petitionsverfahren abzuschliefien.

Begriindung

Mit der Petition wird die Einfiihrung eines Pfand- und Riicknahmesystems fiir Zigaretten gefor-
dert.

Zur Begriindung der Eingabe wird im Wesentlichen angefiihrt, iiberall werde geraucht und wiir-
den Zigarettenkippen hinterlassen. Da Raucher freiwillig (bis auf wenige Ausnahmen) nicht fiir
Sauberkeit in Stddten und Wiildern sorgen kénnten, sollte auf Zigaretten ein Pfand erhoben und
die Hersteller zur Riicknahme und Entsorgung des Miills verpflichtet werden. Dabei werde bei-
spielsweise ein Pfand in Héhe von 1,00 Euro pro Zigarette als sinnvoll erachtet, um einen Anreiz

zu geben, fiir Sauberkeit zu sorgen.
Hinsichtlich der weiteren Einzelheiten zu dem Vorbringen wird auf die Unterlagen verwiesen.

Den Petitionsausschuss haben zu diesem Anliegen derzeit drei weitere Eingaben mit verwandter
Zielsetzung erreicht. Wegen des Sachzusammenhangs werden diese Eingaben einer gemeinsamen
parlamentarischen Behandlung zugefiihrt. Der Petitionsausschuss bittet daher um Verstindnis,

dass er im Rahmen seiner Priifung nicht auf Einzelaspekte eingehen kann.

Der Petitionsausschuss hat der Bundesregierung Gelegenheit gegeben, ihre Haltung zu der Ein-
gabe darzulegen. Das Ergebnis der parlamentarischen Priifung liisst sich unter Einbeziehung der

seitens der Bundesregierung angefiihrten Aspekte wie folgt zusammenfassen:
Der Petitionsausschuss sieht keinen gesetzgeberischen Handlungsbedarf im Sinne der Eingabe.

Der Petitionsausschuss macht zunichst darauf aufmerksam, dass seit dem 1. Januar 2019 das Ver-
packungsgesetz der Belastung der Umwelt durch Verpackungsabfille begegnet u. a. mit einer
Pfand- und Riicknahmepflicht fiir bestimmte Einweggetrinkeverpackungen. Diese Pfand pflicht

dient zwar der Eindimmung des sogenannten Littering. Sie dient aber vor allem der Férderung
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Petitionsausschuss

noch Pet 2-19-18-273

Gkologisch vorteilhafter Mehrweggetrinkeverpackungen und dem SchlieBen von Stoffkreisliufen

durch die Férderung eines hochwertigen Recyclings.

Der Ausschuss betont, dass fiir das mit den Eingaben verfolgte Ziel ein Plandsystem kein geeigne-
tes Instrument darstellen diirfte. Mit Blick auf eine etwaige Anderung des bestehenden rechtli-
chen Rahmens ist der Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit zu beachten. Ein Pfand setzt das Schai-
fen eines Plandclearings zwischen den Zigaretten veriuBernden und abgerauchten Zigaretten zu-
riicknehmenden Vertreibern voraus. Unabhiingig von der Frage der Praktikabilitédt erscheint es
aus Sicht des Petitionsausschusses unverhiltnisméBig, von simtlichen Genussmittelkunden bei-
spielsweise ein Pfand in Héhe von 1 Euro pro Zigarette zu erheben und die Vertreiber zur Ein-

richtung eines Riicknahmesystems zu verpflichten.

Nach weiterer Auffassung des Petitionsausschusses lassen sich die von den Petenten gewiinsch-
ten Effekte vielmehr im Rahmen von kommunalen satzungen und Malinahmen zur Sauberkeit in
Stédten, z. B. durch geniigende Papierkérbe in Verbindung mit der Verhdngung von Ordnungs-
geldern fiir das Wegwerfen von Zigaretten bzw. Zigarettenschachteln auf 6ffentlich zugiinglichen
Fliichen, durchsetzen. Die illegale Abfallentsorgung stellt einen bufigeldbewehrten VerstoB gegen
die Pflichten zur ordnungsgemifen Abfallentsorgung nach dem Kreislaufwirtschafts- und Abfall-
geselz dar, der durch die Verhiingung von Verwarnungsgeldern und - ggf. auch drastischen -
Geldbuben geahndet werden kann.

Der Petitionsausschuss hebt hervor, dass die Aufgaben im Zusammenhang mit Sauberkeit in
Stidten und mit der Stadtreinigung keine Bundesaufgaben darstellen. Vielmehr obliegen sie aus-
schliefilich den dafiir zustindigen Kommunen, die sich bei den diesbeziiglichen Regelungen ins-
besondere an den Vorgaben des Kreislaufwirtschaftsgesetzes, den abfallwirtschaftlichen und stra-
Benrechtlichen Vorgaben der Lander sowie den konkreten Gegebenheiten vor Ort orientieren, Der
Deutsche Bundestag und sein Petitionsausschuss kénnten somit im Hinblick auf eine Verabschie-

dung von derartigen rechtlichen Regelungen oder Ahnlichem, nicht titig werden.

Der Petitionsausschuss erginzt abschliefend, dass er den Petenten insoweit zustimmt. dass die
geschilderte Umweltverschmutzung durch achtloses Wegwerfen von Zigarettenkippen in die
Umwell auch aus Sicht des Petitionsausschusses ein unerfreulicher Zustand ist. Abgesehen von

dem negativen Erscheinungsbild der Landschaft verursacht die ordnungsgemé Be Entsorgung
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iiberproportional hohe Kosten. Generell macht der aufgezeigte Umgang mit unserer Umwelt deut-
lich, dass es nach wie vor eine Kluft zwischen Umweltbewusstsein und konkretem Umwelthan-
deln des Einzelnen gibt. Dennoch kann auch festgestellt werden, dass sich diese Kluft in den
letzten Jahren durch gezielte MaBnahmen insbesondere im Bereich der Umwelthildung und -er-
ziehung erfreulicherweise verkleinert hat. Der Ausschuss begriifit, dass sich die Bundesregierung
daher auch kiinftig dafiir einsetzt, in erster Linie durch umweltbildende MaBnahmen eine wei-
tere spiirbare Verbesserung des nachhaltigen Umweltschutzes im privaten Bereich zu bewirken.
Den zustindigen Stellen vor Ort obliegt es, fiir die Aufstellung geeigneter Sammelbehilter fiir Zi-

garettenkippen zu sorgen, um so eine geordnete Abfallentsorgung zu erméglichen.

Vor dem Hintergrund des Dargelegten vermag der Petitionsausschuss ein weitergehendes parla-
mentarisches Tétigwerden im Sinne der Eingaben nicht in Aussicht zu stellen. Er empfiehlt da-

her, das Petitionsverfahren abzuschlieBen, weil dem Anliegen nicht entsprochen werden konnte.
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